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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ИРБИТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта решения Думы 
Ирбитского муниципального образования «Об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год»

28 апреля 2020 года  №  7                                                                                 пгт. Пионерский
Основания для проведения экспертизы
1. Пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, далее – БК РФ.
2. Статья 33 Положения о бюджетном процессе в Ирбитском муниципальном образовании, утверждённого решением Думы Ирбитского муниципального образования от 28.10.2009 № 214 (с последующими изменениями), далее – Положение о бюджетном процессе.
3. Подпункт 7 пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольном органе Ирбитского муниципального образования, утверждённого решением Думы Ирбитского муниципального образования от 21.09.2011 № 471 (с последующими изменениями).
4. Пункт 3.3 плана работы Контрольного органа Ирбитского муниципального образования на 2020 год, утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 25.12.2019 № 53 (с изменениями от 24.03.2020 № 13).
5. Письмо Думы Ирбитского муниципального образования от 22.04.2020             № Д-76.

Проект решения «Об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год» (далее – проект решения) внесён Администрацией Ирбитского муниципального образования в Думу Ирбитского муниципального образования 22 апреля 2020 года – в срок, установленный пунктом 4 статьи 264.5 БК РФ и пунктом 1 статьи 27 Положения о бюджетном процессе, и в тот же день направлен в Контрольный орган для проведения экспертизы. 

В ходе экспертизы Контрольным органом рассмотрены вопросы, связанные с экономической и правовой оценкой проекта решения.

Рассмотрев проект решения, Контрольный орган отмечает следующее.

В соответствии со статьями 264.4, 268.1 БК РФ и статьёй 32 Положения о бюджетном процессе до начала рассмотрения Отчёта об исполнении бюджета в Думе муниципального образования Контрольным органом проведена внешняя проверка Отчёта, включающая внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств. Заключение на Отчёт об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год направлено в Думу муниципального образования и главе муниципального образования 20 апреля          2020 года.

Одновременно с Отчётом об исполнении бюджета за 2019 год в Думу муниципального образования внесён проект решения об исполнении бюджета, иная бюджетная отчётность, информация об использовании резервного фонда Администрации Ирбитского муниципального образования, информация о произведённых заимствованиях, сведения о предоставленных муниципальных гарантиях, о структуре муниципального долга, сведения о доходах, полученных от использования муниципального имущества, отчёт о результатах приватизации муниципального имущества, сводное заключение об эффективности муниципальных программ, сведения о выполнении муниципального задания учреждениями Ирбитского муниципального образования.  
Перечень представленных документов соответствует требованиям пункта 2 статьи 264.5 БК РФ и статьи 28 Положения о бюджетном процессе.
Проведение публичных слушаний по проекту решения об исполнении бюджета за 2019 год запланировано в формате массового обсуждения в период с 15 мая по 20 мая 2020 года.

Пунктом 1 проекта решения предлагается утвердить Отчёт об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год со следующими основными показателями:

- общий объём доходов – 1 605 444 365,42 руб., в том числе доходов, полученных в виде межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 1 168 109 774,89 руб.;
- общий объём расходов – 1 638 633 734,80 руб.; 


- дефицит бюджета – 33 189 369,38 рублей. 

Основные показатели, предусмотренные в проекте решения, согласуются с показателями, содержащимися в Отчёте об исполнении бюджета за 2019 год. 

Доходы бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год    составили 1 605 444 365,42 руб., что на 81 721 775,39 руб., или на 4,8 % меньше прогнозируемого объёма доходов, утверждённого решением Думы Ирбитского муниципального образования от 20.12.2018 № 206 «О бюджете Ирбитского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с последующими изменениями) (далее – Решение о бюджете на 2019 год). 
Отражённые в проекте решения сведения о доходах бюджета подтверждаются данными Отчёта об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год и Отчёта по поступлениям и выбытиям (форма 0503151), представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области (далее – Отчёт по поступлениям и выбытиям).
В проекте решения отражены все доходы, поступившие в местный бюджет. 

Представленные в проекте решения виды доходов соответствуют бюджетной классификации РФ. 

Расходы бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год составили 1 638 633 734,80 руб. или 96,4 % объёма утверждённых бюджетных ассигнований (1 699 518 962,08 рубля). Отражённые в проекте решения сведения о расходах бюджета подтверждаются данными Отчёта об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год и Отчёта по поступлениям и выбытиям. Структура расходов соответствует бюджетной классификации РФ. 

В проекте решения в полном объёме отражены все расходы местного бюджета. 

 Дефицит бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год составил 33 189 369,38 руб., что подтверждается показателями Отчёта об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за              2019 год и Отчёта по поступлениям и выбытиям. 
В табличной части проекта решения отражены в полном объёме поступления (выбытия) из источников финансирования дефицита бюджета. 

Проектом решения предлагается утвердить следующие показатели:
1. Пунктом 2 – объём бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования, в сумме 89 747 785,75 руб., или 98 % от плана (91 578 856 рублей).

2. Пунктом 4 – объём муниципального долга Ирбитского муниципального образования по состоянию на 01 января 2020 года в сумме 106 261 725,48 руб. (в том числе объём долга по муниципальным гарантиям – 17 287 572 руб.), что составляет 80,2 % от утверждённого Решением о бюджете на 2019 год предельного объёма муниципального долга (132 429 620,66 рублей). 
Муниципальный долг не превысил установленный предельный объём долга (в соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК РФ и статьёй 2.1 Положения о бюджетном процессе), однако, верхний предел долга по состоянию на 01 января 2020 года превышен в связи с тем, что кредит на покрытие временного кассового разрыва, полученный в конце 2019 года, не возвращён в областной бюджет. 
Структура муниципального долга Ирбитского муниципального образования по состоянию на 31.12.2019 года соответствует требованиям статьи 100 БК РФ, долговые обязательства представлены в виде обязательств по бюджетным кредитам, привлечённым из областного бюджета, и муниципальным гарантиям. 
3. Пунктом 6 – объём расходов на обслуживание и погашение муниципального долга в сумме 8 618 119,16 руб., в том числе на обслуживание муниципального долга – 34 010 рублей. Объём расходов на обслуживание муниципального долга не превысил установленное статьёй 111 БК РФ ограничение (15 % объёма расходов бюджета).
 
4. Пунктом 8 – объём средств резервного фонда Администрации Ирбитского муниципального образования, направленных на финансирование расходов бюджета, в сумме 155 000 руб. (при плане 300 000 рублей).

5. Пунктом 9 – объём средств, направленных на финансирование муниципальных программ, в сумме 1 467 301 707,04 руб., что составляет 96,8 % от запланированных бюджетных ассигнований (1 516 293 995,55 рублей). 

6. Пунктом 10 – объём средств бюджета, направленных на финансирование Дорожного фонда Ирбитского муниципального образования, в сумме  88 498 809,23 руб., или 95,1 % от плана (93 043 381,95 рублей).
Проектом решения предлагается принять к сведению следующие показатели: 

1. Пункт 3 – объём муниципального долга Ирбитского муниципального образования не превышал предельного объёма муниципального долга, установленного Решением о бюджете на 2019 год.

2. Пункт 5 – объём средств, поступивших от возврата муниципальных гарантий, предоставленных из бюджета Ирбитского муниципального образования, в сумме 0 руб. (при плане 26 950 212 рублей).

3. Пункт 7 – муниципальные заимствования из областного бюджета на покрытие временного кассового разрыва, возникшего при исполнении бюджета в 2019 году, произведены в сумме 54 200 000 руб. (план – 60 000 000 рублей). 
4. Пункт 18 – субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, предоставлены из бюджета Ирбитского муниципального образования в сумме 11 263 217,09 рублей. 
5. Пункт 19 – субсидии автономным и бюджетным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ), предоставлены из бюджета Ирбитского муниципального образования в сумме      964 969 164,75 рубля.
Выводы и предложения:

1. Проект решения «Об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год» содержит все положения, которые в соответствии со статьёй 264.6 БК РФ, статьёй 25 Положения о бюджетном процессе должны содержаться в проекте решения об исполнении местного бюджета. 

2. Числовые показатели проекта решения об исполнении местного бюджета за 2019 год: 

- по доходам в сумме 1 605 444 365,42 руб.;

- по расходам – 1 638 633 734,80 руб.;

- с дефицитом – 33 189 369,38 руб.

соответствуют показателям Отчёта об исполнении бюджета Ирбитского муниципального образования за 2019 год. 

Председатель Контрольного органа

Ирбитского муниципального образования
  
                    Т.С. Коростелева
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