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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ИРБИТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчёт об исполнении бюджета 
Ирбитского муниципального образования за 2023 год

 27 апреля 2024 года  № 6                                                                                   пгт. Пионерский
Основание для проведения проверки
Статьи 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации                    (далее – БК РФ).
Подпункт 3 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»                                        (с последующими изменениями).

Статья 32 Положения о бюджетном процессе в Ирбитском муниципальном образовании, утверждённого решением Думы Ирбитского муниципального образования от 28.10.2009 № 214 (с последующими изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе).

Подпункт 3 пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольном органе  Ирбитского муниципального образования (далее – Контрольный орган), утверждённого решением Думы Ирбитского муниципального образования от 24.02.2022 № 544.
Пункт 2.2 плана работы Контрольного органа на 2024 год, утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2023 № 50                              (с изменениями от 12.03.2024 № 8).

Распоряжение председателя Контрольного органа от 29.03.2024 № 9.

Предмет проверки

Годовой отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год, документы, представленные в Контрольный орган в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе, решение о бюджете на отчётный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчётном финансовом году, бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств за 2023 год, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные Контрольным органом в установленном порядке.

Объекты проверки

Бердюгинская территориальная администрация, Гаёвская территориальная администрация, Горкинская территориальная администрация, Дубская территориальная администрация, Зайковская территориальная администрация, Знаменская территориальная администрация, Киргинская территориальная администрация, Килачёвская территориальная администрация, Ключевская территориальная администрация, Ницинская территориальная администрация, Новгородовская территориальная администрация, Осинцевская территориальная администрация, Пионерская территориальная администрация, Пьянковская территориальная администрация, Ретневская территориальная администрация, Речкаловская территориальная администрация, Рудновская территориальная администрация, Стриганская территориальная администрация, Фоминская территориальная администрация, Харловская территориальная администрация, Чёрновская территориальная администрация, Администрация Ирбитского муниципального образования (далее – Администрация), Управление образования Ирбитского муниципального образования (далее – Управление образования), Управление культуры Ирбитского муниципального образования (далее – Управление культуры), Дума Ирбитского муниципального образования, Контрольный орган, Финансовое управление администрации Ирбитского муниципального образования (далее – Финансовое управление). 
Срок проведения проверки

С 29 марта по 27 апреля 2024 года.

Состав рабочей группы

Руководитель рабочей группы – председатель Контрольного органа Коростелева Татьяна Сергеевна, член рабочей группы – инспектор Контрольного органа Лалетина Ирина Александровна.
Цель проверки

Контроль достоверности годового отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета в отчётном финансовом году, с учётом имеющихся ограничений. 
Результаты проверки:
Общие положения

Отчёт об исполнении местного бюджета за 2023 год для подготовки заключения представлен Администрацией в Контрольный орган 29 марта                 2024 года в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 264.4 БК РФ и пункта 3 статьи 23 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 апреля).
Годовая бюджетная (бухгалтерская) отчётность представлена Финансовым управлением в полном объёме, в установленные сроки и принята Министерством финансов Свердловской области (письмо от 20.03.2024 № 05-10-80/2381).

Заключение Контрольного органа на отчёт об исполнении местного бюджета за 2023 год подготовлено с учётом данных внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2023 год (далее – внешняя проверка).

В ходе внешней проверки Контрольным органом рассматривались вопросы о полноте и достоверности бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и годового отчёта об исполнении бюджета за 2023 год. 

В проверяемом периоде за организацию ведения бюджетного учёта, за составление и достоверность годовой бюджетной отчётности ответственными являлись руководители организаций. За ведение бюджетного учёта, формирование и представление бюджетной отчётности – главные бухгалтеры, иные должностные лица, на которые возложена обязанность по ведению бюджетного учёта и составлению бюджетной отчётности, ответственные исполнители со стороны         МКУ «Центр хозяйственного обслуживания органов местного самоуправления Ирбитского муниципального образования» (централизованной бухгалтерии).

В ходе внешней проверки Контрольным органом проверена годовая бюджетная отчётность 27 главных распорядителей бюджетных средств, 4 главных администраторов доходов местного бюджета, 1 главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, финансового органа. 
Подведомственных получателей бюджетных средств имеют 2 главных распорядителя бюджетных средств: Управление образования – 2 получателя и Администрация – 4 получателя. Количество в течение отчётного периода не изменилось.

Неучастниками бюджетного процесса являются 33 бюджетных учреждения (в том числе подведомственных Управлению образования – 30, Управлению культуры – 3) и 16 автономных учреждений (в том числе подведомственных Управлению образования – 12, Управлению культуры – 3, Администрации – 1).
В течение 2023 года количество бюджетных учреждений уменьшилось             на 5 единиц в связи с тем, что Управлением образования проведена реорганизация в форме присоединения 5 дошкольных образовательных учреждений.
Годовая отчётность в Финансовое управление представлялась главными администраторами бюджетных средств в электронном виде в программном комплексе СВОД СМАРТ с применением электронных подписей.

Согласно уведомлениям Финансового управления от 04.03.2024 № 45:

- годовая бюджетная отчётность всеми главными администраторами бюджетных средств представлена в установленные сроки и в полном объёме форм, предусмотренных Инструкцией № 191н
;

- соблюдены все контрольные соотношения форм, а также обеспечено соответствие взаимосвязанных показателей с бюджетной отчётностью Администрации.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств проведена камерально. Контрольным органом сплошным методом проверены отчёты об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127).

Показатели иных форм бюджетной отчётности рассматривались как источники информации, отражённой в отчёте об исполнении бюджета. 
Утверждённые бюджетные назначения и исполнение бюджетных назначений, указанные в отчётах об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств по разделам «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета», соответствуют показателям годового отчёта об исполнении местного бюджета.
В соответствии с пунктом 137 Инструкции № 191н Финансовым управлением – финансовым органом, ответственным за составление отчёта об исполнении местного бюджета, на основании отчётов об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств составлен отчёт об исполнении местного бюджета за 2023 год. Основные характеристики бюджета представлены в таблице:
в млн. руб.

	Наименование показателя
	Первоначальный план
	Уточнённый план
	Исполнено
	% исполнения
	% измен. к 2022 году

	Доходы
	2 123,0
	2 608,1
	2 447,5
	93,8
	+ 14,8

	Расходы
	2 135,0
	2 628,1
	2 390,9
	91,0
	+ 13,1

	Дефицит (-),

профицит (+)
	- 12,0
	- 20,0
	56,6
	-
	+ 198,8


Исполнение доходной части местного бюджета

В Перечень главных администраторов доходов местного бюджета, утверждённый постановлением Администрации от 17.01.2022 № 14-ПА                          (с изменениями от 02.02.2022 № 66-ПА) включено 13 главных администраторов доходов. Плановые назначения по доходам первоначально распределены                    по 7 главным администраторам, с учётом внесённых изменений – по 10 главным администраторам, поступления в бюджет зачислены по 10 главным администраторам.  
В ходе внешней проверки подтвердилась полнота и достоверность отчётности 4 главных администраторов доходов, в том числе трёх органов местного самоуправления и одного функционального органа Администрации.

Суммы утверждённых бюджетных ассигнований в отчётах главных администраторов об исполнении бюджета (форма 0503127) соответствуют суммам бюджетных ассигнований, утверждённым в Приложении № 2 «Свод доходов местного бюджета на 2023 год» к решению Думы Ирбитского муниципального образования от 23.12.2022 № 40 «О бюджете Ирбитского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 22.12.2023 № 141) (далее – Решение о бюджете).
Суммы фактических поступлений подтверждаются данными формы 0503151 «Отчёт по поступлениям и выбытиям», составленной Управлением федерального казначейства по Свердловской области. 

Анализ доходной части бюджета Ирбитского муниципального образования за 2023 год показал следующее.

Решением о бюджете в первоначальной редакции прогноз доходов утверждён в сумме 2 122 964 тыс. руб., фактические поступления составили              115,3 % от прогнозируемых доходов (в 2022 году – 116 %).

В течение 2023 года доходная часть бюджета корректировалась 13 раз, в итоге план по доходам увеличен на 485 145,9 тыс. руб. или на 22,9 %, в том числе:

- по налоговым доходам – на 5 745,3 тыс. руб.;
- по неналоговым доходам – на 16 568 тыс. руб.;

- по безвозмездным поступлениям – на 462 832,6 тыс. рублей. 
С учётом внесённых изменений Решением о бюджете прогноз доходов бюджета установлен в сумме 2 608 110 тыс. руб., доходы получены в размере                 2 447 517 тыс. руб. или 93,8 % от уточнённого плана. 
По итогам 2022 года бюджет по доходам был исполнен на 96,7 %. По сравнению с 2022 годом в 2023 году доходов поступило на 315 075,9 тыс. руб. или на 14,8 % больше.
Информация об исполнении доходной части местного бюджета в разрезе главных администраторов доходов представлена в Приложении № 1 к настоящему Заключению.
Утверждённый план по доходам перевыполнен Управлением Федеральной налоговой службы по Свердловской области (на 16 042,7 тыс. руб. или 2,9 %) и Департаментом по охране, контролю и регулированию использования животного мира по Свердловской области (на 67,1 тыс. руб. или 9,5 %).
Наиболее низкий уровень исполнения плана у Администрации (77,9 %), Управления культуры (83,2 %), Управления образования (98,3 %), что связано с использованием межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета, не в полном объёме.

Наибольшее увеличение поступлений по сравнению с 2022 годом произошло по главным администраторам: Министерство природных ресурсов и экологии Свердловской области (в 11 раз), Управление культуры (в 3,5 раза), Департамент по охране, контролю и регулированию использования животного мира по Свердловской области (на 37,1 %), Администрация (на 34 %).
В разрезе доходных источников информация об исполнении доходной части местного бюджета представлена в Приложении № 2 к настоящему Заключению.
Наибольшую долю в общем объёме доходов занимают безвозмездные поступления. Структура доходной части местного бюджета показана на рисунке 1.
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По сравнению с 2022 годом снизился удельный вес налоговых доходов на  1,4 %, неналоговых доходов – увеличился на 0,7 %, безвозмездных поступлений – увеличился на 0,7 %.
Налоговые и неналоговые доходы получены в сумме 615 148,3 тыс. руб., план исполнен на 81,7 %. Их доля в общем объёме доходов составила 25,1 %, а без учёта дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 10,5 %.

По итогам 2022 года удельный вес налоговых и неналоговых доходов составлял 25,8 %, а без учёта дополнительного норматива отчислений от НДФЛ – 10,7 %.

По сравнению с предыдущим финансовым годом поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 65 973 тыс. руб. или на 12 % за счёт увеличения поступлений по НДФЛ, доходам от продажи муниципального имущества, доходам от уплаты акцизов, доходам от уплаты штрафов. 
Налоговые доходы, на долю которых приходится 93,3 % объёма собственных доходов, получены в сумме 574 042,2 тыс. руб. или 102,9 % от плана. Сумма поступлений в 2023 году по сравнению с прошлым годом увеличилась на                 45 912,3 тыс. руб. или на 8,7 %, их удельный вес в объёме налоговых и неналоговых доходов снизился на 2,9 %.

Основным доходным источником является НДФЛ, его удельный вес в общем объёме налоговых и неналоговых доходов составил 69,4 % (в 2022 году – 69,6 %). НДФЛ получен в сумме 426 759,5 тыс. руб., план исполнен на 104,2 %. 
Увеличение поступлений по сравнению с 2022 годом произошло на 44 783,1 тыс. руб. или на 11,7 % за счёт: 
- роста заработной платы в целом по Ирбитскому муниципальному образованию, в том числе в результате увеличения минимального размера оплаты труда в Российской Федерации;

- увеличения фонда оплаты труда у основных налогоплательщиков;

- дополнительных поступлений по результатам работы комиссии по вопросу легализации заработной платы, повышения уровня заработной платы, снижения задолженности по уплате НДФЛ.
В 2023 году, как и в 2022 году, НДФЛ в местный бюджет зачислялся в размере 100 %, в том числе:
- норматив отчислений в соответствии с пунктом 2 статьи 61.2 БК РФ – 15 %;

- единый норматив отчислений от налога, подлежащего зачислению в бюджет Свердловской области – 1 %;

- дополнительный норматив отчислений от налога, подлежащего зачислению в бюджет Свердловской области – 84 %.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты), поступили в сумме 106 954,6 тыс. руб., прогнозные показатели исполнены на 100,9 %. 
По отношению к уровню прошлого года поступления от уплаты акцизов увеличились на 7 474,1 тыс. руб. или на 7,5 % в связи с ростом цен на нефтепродукты. Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Ирбитского муниципального образования уменьшен с 0,56327 % до 0,55902 %.
По налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, поступления составили 29 009,4 тыс. руб. или 94,3 % от плана.  По сравнению с 2022 годом поступления по данному налогу снизились на              5 405,8 тыс. руб. или на 15,7 %. 
По единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности произведён возврат средств в размере 75,2 тыс. руб. на основании уточнённой декларации. 
Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 4 040,3 тыс. руб., план исполнен на 96 %. По сравнению с прошлым годом доходы увеличились на 797,8 тыс. руб. или на 24,6 % за счёт увеличения поступлений от отдельных налогоплательщиков. 
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачислен в сумме 865,2 тыс. руб., что составило 60,6 % от плана. По сравнению с 2022 годом поступления по данному налогу снизились на                 1 824,4 тыс. руб. или на 67,8 %. На снижение суммы налога повлияли изменения, внесённые в Налоговый кодекс РФ, а также переход с 01.01.2023 года на единый налоговый платёж. 
Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 3 774,1 тыс. руб., что составило 109,5 % от плана. По сравнению с 2022 годом поступления увеличились на 432,6 тыс. руб. или на 12,9 % в связи с увеличением суммы начисленного налога и снижением недоимки. 
Сумма поступившего земельного налога составила 2 388,5 тыс. руб., план выполнен на 97,4 %. Поступления снизились по сравнению с прошлым годом, но незначительно. 
Государственная пошлина поступила в бюджет в сумме 325,6 тыс. руб. (100,9 % от плана). Доходы снизились по сравнению с прошлым годом на          114,9 тыс. руб. или на 26,1 % в связи с отсутствием поступлений государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, которые были зачислены в 2022 году.
Неналоговые доходы получены в сумме 41 106,1 тыс. руб., что составило          21,1 % от прогнозных показателей. В 2023 году по сравнению с 2022 годом поступления по неналоговым доходам увеличились на 20 060,8 тыс. руб. или на 95,3 %.

Доходы от использования муниципального имущества поступили в сумме             13 014,8 тыс. руб. (99,4 % от плана), что выше поступлений 2022 года на                1 287,8 тыс. руб. или на 11 %. Причинами увеличения объёма доходов являются: 
- заключение договоров аренды земельных участков по результатам торгов  (в 2022 году торги не проводились);

- проведение претензионно-исковой работы по взысканию задолженности с начислением штрафных санкций;

- увеличение с 1 июля 2023 года размера платы за пользование муниципальными жилыми помещениями (плата за наём) с 15,07 руб. до 15,67 руб. за 1 кв. м. общей площади в месяц. 
По состоянию на 01.01.2024 года недоимка по данному виду доходов составила 7 817,4 тыс. руб., в том числе плата за пользование муниципальными жилыми помещениями (плата за наём) – 6 678 тыс. рублей. 
За 2023 год произошло увеличение задолженности на 1 874,1 тыс. руб. или на 31,5 % за счёт:

- увеличения недоимки по плате за наём на 3 156,6 тыс. руб. или в 1,9 раза;
- сокращения недоимки по арендной плате за земельные участки на               1 282,5 тыс. руб. или в 2,1 раза. 
Платежей при пользовании природными ресурсами поступило 220,6 тыс. руб., плановые назначения исполнены на 98,9 %. Доходов поступило на 128,4 тыс. руб. или на 36,8 % меньше, чем в 2022 году за счёт снижения поступлений от отдельных налогоплательщиков.
По доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступления в бюджет составили 1 258 тыс. руб., план выполнен на 99,7 %. По сравнению с предыдущим финансовым годом доходов поступило на 801,3 тыс. руб. или на 38,9 % меньше, в том числе по подвидам доходов:

1) «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями бюджетных средств» составили 785,7 тыс. руб., план выполнен на 99,5 %. По сравнению с 2022 годом доходов поступило на 104,5 тыс. руб. или на 11,7 % меньше в связи с изменением количества учащихся, питающихся платно, а также учащихся, относящихся к льготным категориям. 
2) «Прочие доходы от компенсации затрат бюджета» составили 472,3 тыс. руб., план выполнен на 100 %. По сравнению с прошлым годом доходов поступило в 2,5 раза меньше в связи с тем, что в 2022 году зачислены доходы от возврата дебиторской задолженности, в 2023 году таких поступлений не было.
Доходы от реализации муниципального имущества поступили в размере                       15 117,8 тыс. руб., что составило 8,9 % от плана, в том числе по подвидам:
1) «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» составили 8 802,8 тыс. руб., план выполнен на           102,2 %. Поступления увеличились по сравнению с 2022 годом на 6 841,3 тыс. руб. или в 4,5 раза за счёт увеличения количества договоров купли-продажи земельных участков.
2) «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности» составили 6 315 тыс. руб. (3,9 % от плана). По сравнению с               2022 годом доходов поступило на 4 152,5 тыс. руб. или в 2,9 раза больше в связи с проведением торгов по продаже муниципального имущества.

В Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2023 год  (с учётом изменений) было включено 6 объектов, продажа которых запланирована путём проведения торгов. В отчётном году проведено 6 электронных аукционов, из них:

- 1 аукцион состоялся, договор купли-продажи здания трансформаторной подстанции в пгт. Пионерский заключён на сумму 97 тыс. руб.;

- 2 аукциона признаны несостоявшимися в связи с подачей только одной заявки на участие, договоры купли-продажи нежилых помещений                                       в пгт. Пионерский заключены с единственным участником аукциона на общую сумму 3 870 тыс. руб.;

- 3 аукциона признаны несостоявшимися в связи с тем, что не было подано ни одной заявки на участие в аукционе.
Ежегодно в своих заключениях на проект решения о бюджете Контрольный орган обращает внимание на недостоверность прогноза поступлений от реализации имущества муниципальной казны: продажа объектов, включённых в Прогнозный план приватизации, не обеспечит поступление запланированной суммы доходов. По итогам исполнения местного бюджета выводы Контрольного органа подтверждаются низким уровнем исполнения плановых назначений:
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	План, тыс. руб.
	80 294,5
	56 163,4
	50 423,6
	45 479,9
	160 520,0

	Поступления, тыс. руб.
	3 797,8
	2 508,7
	1 506,8
	2 162,5
	6 315,0

	Уровень исполнения плана (%)
	4,7
	4,5
	3,0
	4,8
	3,9


Штрафы, санкции зачислены в сумме 10 560,9 тыс. руб., что составило              99,8 % от плана. По сравнению с прошлым годом доходы увеличились на               7 652,9 тыс. руб. или в 3,6 раза. 
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 934 тыс. руб., план выполнен на 99,9 %. С 2023 года по данному виду доходов зачисляются инициативные платежи от физических и юридических лиц на реализацию инициативных проектов в сфере благоустройства.
Объём поступивших дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней составил 1 849 112 тыс. руб., плановые назначения исполнены на 99,7 %. Доходов поступило на 265 846,2 тыс. руб. или на 16,8 % больше, чем в 2022 году. 
В начале 2023 года возвращены в областной бюджет остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в 2022 году, в сумме 16 743,3 тыс. руб., плановые назначения по данному виду доходов не утверждались. По сравнению с предыдущим годом сумма не использованных безвозмездных поступлений снизилась на 13,4 %. 

Исполнение расходной части местного бюджета

Ведомственной структурой расходов местного бюджета на 2023 год, являющейся Приложением № 6 к Решению о бюджете, утверждено 27 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). 
Организация исполнения местного бюджета в 2023 году осуществлялась на основе Сводной бюджетной росписи, утверждённой приказом начальника Финансового управления от 23.12.2022 № 107, в которую в течение года внесено 29 изменений.

В ходе внешней проверки выявлены расхождения между Сводной бюджетной росписью и Решением о бюджете: на основании распоряжения Администрации от 25.12.2023 № 837-РА из Резервного фонда Администрации выделены бюджетные ассигнования в сумме 17 тыс. руб. на оказание помощи в проведении похорон погибшего участника специальной военной операции. Соответствующие изменения в Сводную бюджетную роспись внесены приказом начальника Финансового управления от 27.12.2023 № 129 в соответствии с полномочиями, установленными пунктом 3 статьи 217 БК РФ.
В ходе внешней проверки подтвердилась полнота и достоверность отчётности 27 ГРБС, в том числе 26 органов местного самоуправления и одного функционального органа Администрации.

Суммы утверждённых бюджетных ассигнований в отчётах ГРБС об исполнении бюджета (форма 0503127) соответствуют суммам бюджетных ассигнований, утверждённым Решением о бюджете и (или) Сводной бюджетной росписью по состоянию на 27.12.2023 года.

Суммы кассовых расходов подтверждаются данными формы 0503151 «Отчёт по поступлениям и выбытиям», составленной Управлением федерального казначейства по Свердловской области. 

Формы отчётности, таблицы, текстовая часть пояснительной записки годовой бюджетной отчётности ГРБС в целом содержат требуемую информацию об исполнении местного бюджета, состоянии финансовых и нефинансовых активов, обязательствах. Вместе с тем, по результатам внешней проверки выявлено 66 недостатков в части содержания и информативности пояснительной записки и приложений к ней (за 2022 год – 52, за 2021 год – 54), что не повлияло на достоверность бюджетной отчётности.
Анализ расходной части бюджета Ирбитского муниципального образования за 2023 год показал следующее.

Решением о бюджете в первоначальной редакции расходы бюджета утверждены в сумме 2 134 964 тыс. руб., с учётом внесённых 13 изменений – 2 628 110 тыс. рублей. 

В течение года расходы увеличились на 493 145,9 тыс. рублей. Наибольшее увеличение произошло по разделам «Образование» (на 192 232,5 тыс. руб.), «Национальная экономика» (на 168 627,1 тыс. руб.), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 63 324,4 тыс. рублей).
За 2023 год расходы произведены в сумме 2 390 947,7 тыс. руб., что составило 91 % от суммы утверждённых бюджетных ассигнований. Объём расходов к уровню прошлого года увеличился на 13,1 %.

Общий объём неисполненных бюджетных ассигнований составил                237 162,3 тыс. руб. (9 %), согласно пояснительной записке к отчёту причинами отклонений являются:

- приостановление работ по капитальному ремонту дороги в д. Большая Кочёвка в связи с необходимостью корректировки проектно-сметной документации и проведения повторной государственной экспертизы;

- осуществление оплаты за фактически выполненные работы (оказанные услуги) на основании актов выполненных работ (оказанных услуг);

- ненадлежащее исполнение подрядчиками условий заключённых муниципальных контрактов;

- заявительный характер выплаты пособий и компенсаций;

- уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной.
Информация об исполнении расходной части бюджета в разрезе разделов и подразделов классификации расходов представлена в Приложении № 3 к настоящему Заключению.

В 2023 году сохранилась социальная направленность бюджета. Структура расходной части бюджета показана на Рисунке 2:
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По сравнению с 2022 годом произошло увеличение доли расходов на экономику – на 2,8 % и жилищно-коммунальное хозяйство – на 2 %. Снизилась доля расходов на физическую культуру и спорт – на 2,9 %, образование – на 0,8 %, управление – на 0,8 %. По остальным направлениям расходов изменения незначительные.

В 2023 году произведены расходы в размере 100 % от плана по                                         5 подразделам классификации расходов (в 2022 году – по 12 подразделам), в размере более 97 % от плана – по 13 подразделам (в 2022 году – по                              13 подразделам).

Наиболее низкий процент исполнения бюджетных ассигнований сложился по подразделам:

- 0406 – водное хозяйство (49,3 %);

- 0603 – охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания (63,6 %);

- 0501 – жилищное хозяйство (66,2 %);

- 0705 – профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации (67,6 %);

- 0409 – дорожное хозяйство (дорожные фонды) (69 %);

- 0605 – другие вопросы в области охраны окружающей среды (72,8 %);

- 1102 – массовый спорт (74,9 %).
Информация об исполнении расходной части бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлена в Приложении № 4 к настоящему Заключению.

Наибольший объём расходов (95,5 %) приходится на долю трёх ГРБС:

- 44,7 % – Управление образования (1 150 917 тыс. руб.);

- 40,8 % – Администрация (865 487,4 тыс. руб.);

- 10 % – Управление культуры (258 845,2 тыс. рублей).

Высокие показатели исполнения бюджетных ассигнований у 10 ГРБС,             (в 2022 году – у 12 ГРБС), в том числе: Килачёвской (99,9 %), Пионерской                (99,9 %), Бердюгинской (99,9 %), Гаёвской (99,8 %), Дубской (99,8 %) территориальных администраций, Думы Ирбитского МО (100 %), Контрольного органа (100 %), Управления культуры (98,7 %), Финансового управления (98,2 %), Управления образования (98 %).

Наиболее низкие показатели исполнения бюджетных ассигнований у Харловской (91,5 %), Горкинской (91,5 %), Знаменской (92,1 %), Чёрновской             (93,3 %) территориальных администраций и у Администрации (80,7 %).

Информация о расходовании территориальными администрациями средств на ремонт и содержание дорог, уличное освещение, благоустройство представлена в Приложении № 5 к настоящему Заключению.

По всем территориальным администрациям в 2023 году на выполнение мероприятий по благоустройству территории, содержанию и ремонту дорожной сети направлены средства в размере 47 315,3 тыс. руб., план выполнен на 94,5 %, объём расходов по сравнению с 2022 годом снизился на 227,1 тыс. руб. или на          0,5 %, в том числе:

- на содержание и ремонт дорожной сети в населённых пунктах –                 25 399,7 тыс. руб. (98,9 % от плана), расходы увеличились на 2,9 %;

- на организацию уличного освещения вдоль дорог и в местах массового отдыха – 16 456,7 тыс. руб. (87,3 % от плана), расходы уменьшились на 4,4 %;

- на благоустройство территории населённых пунктов – 5 458,9 тыс. руб.              (99,1 % от плана), расходы уменьшились на 3,4 %.

На содержание органов местного самоуправления Решением о бюджете первоначально предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 98 726,7 тыс. руб., в течение года плановые назначения увеличены на 6 185,9 тыс. руб. и составили 104 912,6 тыс. рублей. Кассовые расходы произведены в сумме               104 020,8 тыс. руб. или 99,1 % от плана. По сравнению с 2022 годом в 2023 году произведено расходов на 7 266 тыс. руб. или на 7,5 % больше. 

В нарушение пункта 2 статьи 136 БК РФ норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области
, на 2023 год (96 421 тыс. руб.) превышен на 7 599,8 тыс. рублей. 

На заработную плату с начислениями и иные выплаты персоналу органов местного самоуправления направлено 101 632,1 тыс. руб., доля расходов составила 97,7 %. На основании решений Думы Ирбитского муниципального образования от 25.08.2023 № 102 и № 103 размеры должностных окладов работников органов местного самоуправления и лиц, замещающих муниципальные должности, увеличены с 01.09.2023 года на 10,9 %. 

На исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования направлены средства в сумме 856 тыс. руб., что составило 95,1 % от плана. В рамках данных расходов осуществлялась выплата ежемесячного пособия лицам, которым присвоено почётное звание «Почётный гражданин Ирбитского муниципального образования». 

Объём дорожного фонда Ирбитского муниципального образования первоначально составлял 126 476,5 тыс. руб., в течение 2023 года произошло его увеличение на 162 590 тыс. руб., уточнённый план составил 289 066,5 тыс. рублей. 
С учётом того, что из областного бюджета были дополнительно выделены межбюджетные трансферты в сумме 177 300 тыс. руб., дорожный фонд в течение 2023 года сократился на сумму 14 710 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в                               2022 финансовом году (1 755 тыс. руб.), не направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2023 году в нарушение требований пункта 5 статьи 179.4 БК РФ и пункта 3 статьи 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Ирбитского муниципального образования
.

Расходы за счёт средств дорожного фонда в 2023 году произведены в сумме 199 527,1 тыс. руб. или 69 % от плана. Объём неиспользованных бюджетных ассигнований составил 89 539,4 тыс. рублей.

По сравнению с 2022 годом объём расходов Дорожного фонда увеличился на 80 581,6 тыс. руб. или на 67,7 % за счёт дополнительного выделения межбюджетных трансфертов из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности.
Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности составили 147 791,3 тыс. руб. или 81,4 % от плана (181 630,2 тыс. рублей). 
Объём вложений в 2023 году уменьшился по сравнению с 2022 годом на 28 470,9 тыс. руб. или на 16,2 %. Сведения о направлении бюджетных инвестиций за 2023 год представлены в таблице: 

	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	Реконструкция мостового перехода через реку Ляга в селе Горки
	53 561,1

	Приобретение здания для размещения МАУ ДО «Ирбитская районная детская школа искусств»
	27 000,0

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пгт. Пионерский
	6 202,4

	Строительство универсальной спортивной площадки в с. Чёрновское
	20 271,2

	Газоснабжение с. Чернорицкое
	10 356,1

	Газоснабжение жилых домов в с. Знаменское
	305,0

	Установка котлов наружного размещения:
	

	   - в д. Речкалова по ул. Школьная
	10 530,3

	   - в п. Зайково по ул. Школьная 
	7 649,9

	   - в п. Зайково по ул. Больничная
	7 415,5

	Тех. присоединение сети газопотребления к сети газораспределения в д. Дубская
	16,1

	Разработка проектно-сметной и рабочей документации по объектам: 
	

	   - межпоселковый газопровод с. Чёрновское – с. Кирга
	3 833,7

	- котёл наружного размещения в с. Чернорицкое
	325,0

	   - теплогенераторная установка в д. Кириллова
	325,0


Субсидии на осуществление капитальных вложений бюджетным и автономным учреждениям в 2023 году не предоставлялись.
Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставлены в сумме 10 962 тыс. руб. (99,3 % от плана), в том числе на цели:

- переустройство электросетевых объектов в связи с реконструкцией моста через реку Ляга в с. Горки – 609,7 тыс. руб.

- переустройство электросетевых объектов в связи со строительством универсальной спортивной площадки в с. Чёрновское – 2 673,3 тыс. руб.;

- осуществление торгового обслуживания в малонаселённых пунктах, отдалённых и труднодоступных сельских населённых пунктах – 3 272,3 тыс. руб.

- обеспечение мер социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги – 1 047,3 тыс. руб.;

- осуществление телевизионного вещания по вопросам освещения деятельности муниципальных органов по социально значимым вопросам –                            3 359,4 тыс. рублей.

В 2023 году предоставлено субсидий на 5 783,3 тыс. руб. или в 2 раза больше, чем в 2022 году.

Субсидии 16 автономным и 33 бюджетным учреждениям Ирбитского муниципального образования на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также на иные цели предоставлены из местного бюджета в сумме 1 383 168,4 тыс. руб., что составило 98,2 % от плана                (1 408 116,4 тыс. рублей). Увеличение по сравнению с прошлым годом произошло на 215 843,6 тыс. руб. или на 18,5 %. 

Доходы бюджетных и автономных учреждений от приносящей доход деятельности получены в сумме 50 417,3 тыс. руб. или 93 % от плана                           (54 498,7 тыс. рублей). Доходов поступило на 12 951,1 тыс. руб. или на 34,6 % больше, чем в 2022 году.

Остатки денежных средств учреждений по субсидиям на иные цели, по приносящей доход деятельности, а также находящиеся во временном распоряжении по состоянию на 01.01.2024 года составили 4 453 тыс. руб., что                 в 4,3 раза больше, чем на 01.01.2023 года (1 025,9 тыс. рублей). 

Общий объём расходов бюджетных и автономных учреждений составил 1 430 096 тыс. рублей. Из общей суммы расходов на выплату заработной платы с начислениями направлено 1 083 283,6 тыс. руб. (75,7 %), оплату коммунальных услуг – 81 634,5 тыс. руб. (5,7 %), приобретение основных средств и материальных запасов – 168 274,9 тыс. руб. (11,8 %). 

Также в 2023 году предоставлен грант в форме субсидии на реализацию проекта по освещению деятельности органов местного самоуправления Ирбитского муниципального образования в периодических печатных изданиях в сумме 2 500 тыс. руб., объём финансирования по сравнению с 2022 годом не изменился. 

Субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся казёнными учреждениями, предоставлены в сумме 10 050,5 тыс. руб. (почти 100 % от плана), в том числе на цели:

- финансовая и материально-техническая поддержка добровольной пожарной охраны – 8 715,5 тыс. руб.;

- финансовая и материальная поддержка народной дружины – 350 тыс. руб.;

- создание и (или) обеспечение деятельности организации инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства – 615 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности общественной организации ветеранов войны, труда, боевых действий, государственной службы, пенсионеров Ирбитского муниципального образования – 370 тыс. рублей.

В 2023 году предоставлено субсидий на 2 412,6 тыс. руб. или на 31,6 % больше, чем в 2022 году.

Объём резервного фонда Администрации на 2023 год первоначально составлял 300 тыс. руб., в течение года произошло его увеличение до 900 тыс. рублей. За отчётный период выделены денежные средства из резервного фонда в размере 490,9 тыс. руб. (54,5 % от плана), в том числе на: 
1. Приобретение ноутбука в рамках акции «Ёлка желаний» – 22 тыс. рублей.

2. Оказание материальной помощи жителям в связи с пожаром – 165 тыс. рублей, из них:

- Гаёвская территориальная администрация – 15 тыс. рублей;

- Горкинская территориальная администрация – 5 тыс. рублей;

- Зайковская территориальная администрация – 5 тыс. рублей;

- Килачёвская территориальная администрация – 15 тыс. рублей;

- Ключевская территориальная администрация – 5 тыс. рублей;

- Осинцевская территориальная администрация – 50 тыс. рублей;

- Пионерская территориальная администрация – 5 тыс. рублей;

- Ретневская территориальная администрация – 10 тыс. рублей;
- Стриганская территориальная администрация – 35 тыс. рублей;

- Фоминская территориальная администрация – 20 тыс. рублей.
3. Оказание помощи в проведении похорон погибших участников специальной военной операции – 303,9 тыс. рублей.

В доходы местного бюджета в 2023 году поступили средства, выделенные из резервного фонда Правительства Свердловской области, в сумме 34 120,5 тыс. руб., расходы произведены в сумме 20 567,2 тыс. руб. (60,3 % от плана) и направлены на: 

- оказание материальной помощи 9 жителям д. Неустроева в связи с пожаром (990 тыс. руб.);
- выплату компенсаций жителям д. Неустроева за жилые помещения, утраченные или ставшие непригодными для проживания в результате пожара (2 276,1 тыс. руб.);
- капитальный ремонт здания МОУ «Пионерская средняя общеобразовательная школа» (11 114,8 тыс. руб.);
- подвоз учащихся МОУ «Пионерская средняя общеобразовательная школа» (1 978,5 тыс. руб.);
- приобретение инвентаря, технологического и иного оборудования для пищеблоков, приобретение компьютеров для образовательных учреждений              (3 000 тыс. руб.);

- установку детского спортивного комплекса в Ретневской территориальной администрации (100 тыс. руб.);

- приобретение спортивного оборудования в МОУ «Осинцевская основная общеобразовательная школа» (198,3 тыс. руб.);
- приобретение проектора и микрофонной радиосистемы для                             МБУ «Централизованная клубная система Ирбитского МО» (100 тыс. руб.);

- приобретение звукового и светового оборудования для Осинцевского сельского дома культуры и Ретневского сельского клуба (99,5 тыс. руб.);
- капитальный ремонт мягкой кровли Пионерского дома культуры (710 тыс. рублей).
Исполнение муниципальных программ

Первоначально Решением о бюджете было предусмотрено финансирование                 14 муниципальных программ в сумме 1 980 145,4 тыс. руб., в течение года объём бюджетных ассигнований увеличен на 449 616 тыс. руб. или на 22,7 %. Уточнённый план составил 2 429 761,4 тыс. рублей.
Кассовые расходы произведены по 14 муниципальным программам в размере 2 209 828,2 тыс. руб., план исполнен на 90,9 %. Увеличение расходов по сравнению с 2022 годом произошло на 262 875,4 тыс. руб. или на 13,5 %.

Информация об исполнении расходной части бюджета в разрезе муниципальных программ представлена в Приложении № 6 к настоящему Заключению.

На 100 % не профинансированы расходы ни по одной программе                   (в 2022 году профинансированы по трём программам), в размере 97 % и более профинансированы расходы по шести программам (в 2022 году – по пяти программам). 

Наименьший процент исполнения сложился по следующим программам: «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами…» – 67,5 %, «Развитие экономики…» – 68,6 %, «Развитие транспортного комплекса…» –              69,3 %, «Формирование современной городской среды…» – 70,2 %.

Доля программной части в общем объёме расходов составила 92,4 %, по итогам исполнения бюджета за 2022 год этот показатель составлял 92 %.

Согласно сводному заключению об эффективности муниципальных программ за 2023 год, на условиях софинансирования из федерального бюджета реализованы мероприятия 4 муниципальных программ, из областного бюджета –              8 муниципальных программ.

За счёт внебюджетных источников дополнительно произведено финансирование муниципальных программ «Развитие экономики…», «Развитие системы образования…», «Развитие культуры и искусства…» в сумме                  47 117,7 тыс. руб., что больше объёма внебюджетных средств за 2022 год на 4 305,1 тыс. руб. или на 10 %.

По результатам оценки эффективности муниципальных программ за         2023 год одна муниципальная программа исполнена с высоким уровнем эффективности (оценка 5) – 7 % (за 2022 год – три муниципальных программы –  20 %), 11 муниципальных программ исполнены с приемлемым уровнем эффективности (оценка 4) – 73 %, (за 2022 год – 4 муниципальных программы –   27 %).

Исполнение национальных (региональных) проектов
Ирбитское муниципальное образование в 2023 году принимало участие в выполнении четырёх региональных проектов, реализуемых в рамках трёх национальных проектов. Мероприятия, выполняемые в рамках национальных (региональных) проектов, интегрированы в муниципальные программы.
На реализацию проектов в местном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9 463,8 тыс. руб., расходы за отчётный период произведены в размере 100 % от плана, в том числе в разрезе проектов:

	Код
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	А
	Национальный проект «Культура»
	

	А2
	Региональный проект «Творческие люди»
	

	
	Государственная поддержка лучших сельских учреждений культуры и лучших работников сельских учреждений культуры на условиях софинансирования из федерального бюджета
	481,6

	Е
	Национальный проект «Образование»
	

	Е2
	Региональный проект «Успех каждого ребёнка»
	

	
	Обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях на условиях софинансирования из федерального бюджета
	1 594,9

	ЕВ
	Региональный проект «Патриотическое воспитание граждан»
	

	
	Проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на условиях софинансирования из федерального бюджета
	7 212,4

	Р
	Национальный проект «Демография»
	

	Р5
	Региональный проект «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва»
	

	
	Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	174,9


Закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд

В соответствии со статьёй 3 Положения об организации деятельности по осуществлению закупок
 Администрацией в Думу Ирбитского муниципального образования предоставлен отчёт за 2023 год о закупках, осуществлённых на основании Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Согласно сведениям об определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за 2023 год заказчиками Ирбитского муниципального образования проведено 111 способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),  в том числе: 21 электронный аукцион и 90 электронных запросов котировок. 
По сравнению с 2022 годом количество проведённых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) уменьшилось на 29 единиц или на              20,7 %, но начальная (максимальная) цена контрактов увеличилась                                на 117 515,8 тыс. руб. или на 17,5 %.

Согласно информации о заключённых контрактах за 2023 год заказчиками Ирбитского муниципального образования заключено 6 139 муниципальных контрактов (договоров) на общую сумму 884 306,8 тыс. руб., из них по результатам конкурентных процедур (в том числе несостоявшихся) – 97 на сумму                  545 775,2 тыс. рублей. 
По сравнению с 2022 годом в 2023 году заключено на 2 604 контрактов (договоров) меньше, но сумма контрактов (договоров) увеличилась                                  на 193 786,2 тыс. руб. или на 28 %.

С субъектами малого предпринимательства (в том числе с привлечением субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства) заключено 90 контрактов (договоров) из 97, их доля в общей стоимости контрактов (договоров), заключённых по результатам конкурентных процедур, составила 93,6 % (511 014,4 тыс. рублей). По итогам  2022 года этот показатель составлял 59,5 %.

Доля контрактов и договоров, заключённых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), (без учёта несостоявшихся конкурентных процедур) составила 40 % (338 531,6 тыс. рублей). По итогам 2022 года этот показатель составлял 45 %.
Общая экономия при заключении контрактов (договоров) с применением конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 71 207,4 тыс. руб., что на 55 842,7 тыс. руб. или в 4,6 раза больше, чем в 2022 году.
Дебиторская и кредиторская задолженность

Согласно данным отчётности по состоянию на 1 января 2023 года текущая дебиторская задолженность администраторов доходов, получателей бюджетных средств, автономных и бюджетных учреждений (без учёта доходов будущих периодов) составляла 20 354,3 тыс. руб. (в том числе просроченная – 10 549,4 тыс. рублей). В связи с исправлением ошибок прошлых лет и по иным причинам задолженность на начало года уменьшена на 551,8 тыс. руб. (в том числе просроченная – на 572,4 тыс. руб.), а по состоянию на 1 января 2024 года её размер составил 51 332,3 тыс. руб. (в том числе просроченная – 11 412,3 тыс. рублей).

За 2023 год размер дебиторской задолженности увеличился на 31 529,9 тыс. руб. (в том числе просроченной – на 1 435,3 тыс. руб.) в связи с увеличением суммы авансов по муниципальным контрактам, расторжением муниципальных контрактов на капитальный ремонт здания МОУ «Пионерская средняя общеобразовательная школа» и начислением штрафных санкций, увеличением суммы неиспользованных субсидий на иные цели бюджетными и автономными учреждениями. Просроченная дебиторская задолженность сложилась по налоговым и неналоговым доходам бюджета.

Кредиторская задолженность администраторов доходов, получателей бюджетных средств, автономных и бюджетных учреждений на 1 января 2023 года составляла 26 991,5 тыс. рублей. В связи с исправлением ошибок прошлых лет по иным причинам задолженность на начало года уменьшена на 43,8 тыс. руб., а по состоянию на 1 января 2024 года её размер составил 13 618,4 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности не имеется, в течение 2023 года размер текущей кредиторской задолженности уменьшился на 13 329,3 тыс. рублей.

Задолженность администраторов доходов по возврату в областной бюджет остатков целевых межбюджетных трансфертов на 1 января 2023 года составляла 16 310,4 тыс. руб., на 1 января 2024 года её размер составил 123 385,9 тыс. рублей.

Дефицит бюджета, 
источники финансирования дефицита бюджета
Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ирбитского муниципального образования утверждён постановлением Администрации от 17.01.2022 № 14-ПА, в него включено два главных администратора: Администрация и Финансовое управление.

За Финансовым управлением закреплены источники: увеличение и уменьшение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета. По данным источникам отчётность не составляется. 

Представленная Администрацией отчётность по составу, оформлению и содержанию в основном соответствует требованиям Инструкции № 191н. 
Суммы утверждённых бюджетных назначений в отчёте об исполнении бюджета (форма 0503127) соответствуют суммам бюджетных назначений, закреплённым за Администрацией в Приложении № 14 «Свод источников финансирования дефицита местного бюджета на 2023 год» к Решению о бюджете. Суммы исполненных назначений подтверждаются данными формы 0503151 «Отчёт по поступлениям и выбытиям», составленной Управлением федерального казначейства по Свердловской области.

При проверке содержания бюджетной отчётности установлены следующие несоответствия требованиям Инструкции № 191н: 
1) В разделе 4 «Государственные (муниципальные) гарантии» формы 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» указана сумма задолженности получателя муниципальных гарантий, предоставленных с правом регрессного требования в предыдущие годы, вместо сведений о муниципальных гарантиях, предоставленных в течение года. 
2) В разделе «Бюджетные обязательства текущего (отчётного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета» формы 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» указаны суммы привлечённых кредитов из областного бюджета в местный бюджет и суммы возвращённой задолженности по муниципальным гарантиям, предоставленным с правом регрессного требования, которые не подлежат отражению в данном разделе.

3) В разделе 3 «Сведения  о  бюджетных  обязательствах,  принятых  сверх  утверждённых бюджетных назначений» формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» указана сумма возвращённой задолженности по муниципальным гарантиям, предоставленным с правом регрессного требования, которая не подлежит отражению в данном разделе.
Дефицит бюджета на 2023 год первоначально утверждён в сумме 12 000 тыс. руб. и составил 3,1 % объёма доходов бюджета без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Решением от 29.11.2023 № 127 дефицит увеличен на 8 000 тыс. руб., его размер составил 20 000 тыс. руб. (или 4,9 %).
Плановый размер дефицита бюджета в течение отчётного периода соответствовал ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ и статьёй 2.2 Положения о бюджетном процессе (не более 5 %). 
Согласно отчётным данным по итогам 2023 года профицит бюджета составил 56 569,4 тыс. рублей. Профицит сложился за счёт неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета. Динамика объёма дефицита (-) и профицита (+) по результатам исполнения бюджета за 2016-2023 годы представлена на Рисунке 3:
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Муниципальный долг, муниципальные заимствования, 

муниципальные гарантии

Осуществление муниципальных заимствований в 2023 году первоначально не планировалось, с учётом изменений, внесённых в Решение о бюджете, плановый объём заимствований составил 20 000 тыс. рублей. В отчётном периоде бюджету Ирбитского муниципального образования из средств областного бюджета предоставлено два кредита на общую суму 20 000 тыс. руб., в том числе:

1) В целях финансирования дефицита местного бюджета – 8 000 тыс. руб.          со сроком погашения до 2028 года.

2) В целях финансирования дефицита местного бюджета в случае возникновения при исполнении местного бюджета временного кассового разрыва – 12 000 тыс. руб. со сроком погашения в 2023 году. Кредит не был возвращён, Министерством финансов Свердловской области 29.12.2023 года произведена его реструктуризация с частичным списанием в размере 50 % (6 000 тыс. рублей). 

На погашение ранее полученных из областного бюджета кредитов были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 16 139 тыс. руб., исполнение составило 100 % от плана. 

Задолженность по начисленным, но неуплаченным процентам за пользование кредитами по состоянию на 1 января 2024 года составила 0,3 тыс. рублей. 

Решением о бюджете на 2023 год первоначально предоставление муниципальных гарантий не было предусмотрено, в течение года запланировано предоставление гарантий без права регрессного требования МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Ирбитского района» в целях обеспечения обязательств, связанных с расчётами за котельное топливо для теплоснабжения населения и бюджетных учреждений. Информация о плановых объёмах гарантий и суммах бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям, представлена в таблице:

в тыс. руб.

	Наименование показателя
	Предоставление гарантий без регрессного требования
	В том числе изменение
	Выплаты по гарантийным случаям за счёт расходной части бюджета
	В том числе изменение

	Первоначальный план
	0,0
	
	45 054,8
	

	в ред. от 21.02.2023
	59 000,0
	+ 59 000,0
	59 000,0
	+ 13 945,2

	в ред. от 31.05.2023
	67 500,0
	+ 8 500,0
	67 500,0
	+ 8 500,0

	в ред. от 22.12.2023
	67 500,0
	
	80 976,2
	+ 13 476,2


В нарушение статьи 110.2, пункта 2 статьи 117, пункта 4 статьи 115.2 БК РФ при внесении изменений в расходную часть местного бюджета (решение от 22.12.2023 № 141) в части увеличения бюджетных ассигнований на осуществление выплат по гарантийным случаям на сумму 13 476,2 тыс. руб. не были внесены соответствующие изменения в Программу муниципальных гарантий на 2023 год и в пункт 11 текстовой части Решения о бюджете.
В течение 2023 года предоставлено 3 муниципальных гарантии без права регрессного требования МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Ирбитского района» на общую сумму 67 500 тыс. руб., выплаты по гарантийным случаям составили 63 803,1 тыс. руб. (78,8 % от объёма бюджетных ассигнований).
Поступления от возврата муниципальных гарантий, предоставленных в период с 2011 года по 2019 год с правом регрессного требования, не планировались. В течение года МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Ирбитского района» погашена задолженность в сумме 2 280 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2024 года общая сумма задолженности предприятия составила 149 833,9 тыс. рублей.

Пунктом 12 Решения о бюджете верхний предел муниципального долга на            1 января 2024 года первоначально установлен в размере 38 666,8 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.                    С учётом изменений, внесённых решением от 22.12.2023 № 141, верхний предел долга установлен в размере 46 666,8 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2024 года размер муниципального долга составил             52 666,8 тыс. руб., в том числе долг по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей. По итогам исполнения бюджета за 2023 год муниципальный долг превысил установленный верхний предел долга на 6 000 тыс. руб. (на сумму кредита, полученного из областного бюджета и реструктуризированного                          в 2023 году), но ограничения, установленные пунктом 5 статьи 107 БК РФ и статьёй 2.1 Положения о бюджетном процессе, не превышены.
Информация об объёме и структуре муниципального долга за 2020-2023 годы представлена на Рисунке 4:
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В течение 2023 года произошло снижение муниципального долга                       на 47 193,8 тыс. руб., в том числе по бюджетным кредитам – на 2 139 тыс. руб.,            по муниципальным гарантиям – на 45 054,8 тыс. рублей.
Расходы на обслуживание муниципального долга первоначально запланированы в сумме 54,8 тыс. руб., уточнённый объём расходов составил               44,1 тыс. руб., кассовые расходы произведены в размере 100 % от плана. 
Объём расходов на обслуживание муниципального долга составил 0,003 % общего объёма расходов бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, что не превышает установленное статьёй 111 БК РФ ограничение (15 %).
Выводы:
1. По результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета за 2023 год Контрольный орган считает возможным сделать вывод – предоставленная в ходе внешней проверки информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета.
2. В ходе внешней проверки главных администраторов бюджетных средств выявлены отдельные нарушения и недостатки, существенным образом не повлиявшие на правильность, полноту и достоверность данных, представленных в отчёте об исполнении местного бюджета за 2023 год.

Председатель Контрольного органа
Ирбитского муниципального образования



Т.С. Коростелева
� Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с последующими изменениями)


� утверждён постановлением Правительства Свердловской области от 17.11.2022 № 782-ПП (с изменениями от 02.11.2023                   № 808-ПП)


� утверждён решением Думы Ирбитского муниципального образования от 26.06.2013 № 183, с изменениями от 17.12.2019 № 324


� Положение об организации деятельности по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Ирбитского муниципального образования утверждено решением Думы Ирбитского муниципального образования от 23.09.2020 № 392
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