Акт

ревизии финансово-бюджетной деятельности

МБУ «Ирбитская централизованная библиотечная система»

п.Пионерский, ул.Мира,18                                                                 20 марта  2020 года

Согласно плана работы ОФК на 2020 год и на основании приказа № 18 от 07.02.2020 года  финансового управления администрации Ирбитского МО, проведена документальная камеральная ревизия финансово-бюджетной деятельности в МБУ ЦБС  по вопросам эффективного расходования бюджетных средств, выделенных в виде субсидии на выполнение муниципального задания, иных субсидий, сохранности материальных ценностей, ведения бюджетного учёта и  соблюдения требований законодательства о закупках в соответствии с пунктом 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» за период с 01.01.2018года по 31.12.2019года.

Ревизия  начата: 17.02.2020г.

Ревизия окончена: 20.03.2020г.

В ходе проверки установлено следующее:
Муниципальное бюджетное учреждение «Ирбитская централизованная библиотечная система» Ирбитского муниципального образования (далее - МБУ ЦБС),  ИНН 6611010395.  Юридический адрес: 623855, Свердловская область, Ирбитский район, пос.Пионерский, ул. Мира, 18.
          Учреждение создано на основании Постановления Главы Ирбитского муниципального образования от 03.02.2006года. № 33«О создании муниципального учреждения» и Постановления Главы Ирбитского МО от 30.08.2013г. № 378-ПГ «О создании муниципальных бюджетных учреждений Ирбитского МО путем изменения типа учреждения». Учредителем и собственником имущества учреждения является Ирбитское муниципальное образование. Учреждение находится в ведомственном подчинении Управления культуры Ирбитского МО. Деятельность учреждения осуществляется  в соответствии с Уставом МБУ ЦБС, утвержденного Постановлением Главы Ирбитского МО от 25.12.2013г. № 856-ПА, зарегистрирован Межрайонной ИФНС России  № 13 по Свердловской области.

В структуру  учреждения входят 33 сельских, одна поселковая библиотека Ирбитского МО и одна центральная районная библиотека  Ирбитского МО.

Учреждение создано в целях сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, обеспечения условий для реализации права граждан различных социальных и возрастных групп с учетом их потребностей и интересов на свободных доступ к библиотечно-информационным ресурсам.

         Для осуществления деятельности учреждения, Финансовым  управлением  администрации Ирбитского МО открыты лицевые счета:

· № 20908081090 - лицевой счет бюджетного учреждения   
· № 21908081090 - лицевой счет отдельный бюджетного учреждения

· № 23908081090 - лицевой счет по приносящей доход деятельности 

На 2018год учреждению утверждено Управлением культуры Ирбитского МО муниципальное задание на оказание муниципальных услуг:

· «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» в объеме 270 143 посещений. 

·  «Библиографическая обработка документов и создание каталогов» в объеме 2 926 библиографических записей.
· «Формирование, учёт, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки» не более 0,5 % документов, выбывших в отчётном году  от общего объема фонда.

На выполнение муниципального задания учреждению предоставлена субсидия в соответствии соглашением от 09.01.2018 года №4 в объеме                   22 581,4 тыс.руб. Дополнительными соглашениями внесены изменения субсидии от 01.06.2018г., от 29.08.2018г., от 26.09.2018г., от 31.10.2018г., от 12.12.2018г., от 20.12.2018г. Размер субсидии на конец года  составил 26 519,5 тыс.руб. Субсидия на выполнение муниципального задания израсходована в размере                    26 507,4 тыс. руб., или на 99,95% от выделенной субсидии.
Учреждению выделены  целевые субсидии:

· соглашением от 09.01.2018 года № 5 субсидия на организацию библиотечного обслуживания населения Ирбитского муниципального образования, на приобретение библиобуса, мебели, оргтехники бюджетными учреждениями. Дополнительными соглашениями от 31.01.2018г., от 05.06.2018г., от  27.06.2018г., от 26.09.2018г.размер субсидии изменен и на конец года составил  3 745,4тыс. руб.

· соглашением от 09.01.2018 года № 6 субсидия на проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами бюджетными учреждениям. Дополнительными соглашениями от 31.01.2018г., от 27.06.2018г. размер субсидии изменен и составил  697,2тыс. руб.

· соглашением от 09.01.2018 года № 7 субсидия на установку камер видеонаблюдения с целью реализации комплекса мер, направленных на укрепление антитеррористической защищенности объектов социально-культурной сферы в размере  70,0тыс. руб.

· соглашением от 31.10.2018 года № 22 субсидия учреждениям культуры на оснащение специальным оборудованием, музыкальным оборудованием и музыкальными инструментами в сумме  25,0тыс. руб.

Планируемый план по доходам от иной приносящей доходы деятельности на 2018  год утвержден и выполнен в размере 28,0 тыс. руб. 

На 01.01.2018 года и по результатам работы за 2018год кредиторская задолженность отсутствовала. Дебиторская задолженность на 31.12.2018 года составляла 7,3 тыс. руб., в том числе: АО «ЭнергосбыТ Плюс»  2,0 тыс. руб.,  ГБУ СО «Редакция газеты «Областная газета»  5,3 тыс. руб.
Согласно отчета об исполнении муниципального задания за 2018 год от 09.01.2019г., МБУ ЦБС выполнила установленные показатели по количеству посещений на 107,5%, библиографическая обработка документов составила 2912 единицы или 99,5%, количество документов, поступивших и перемещенных в фонды составило 2912 единиц или 243,7 %  к плановому показателю.

На 2019год учреждению утверждено Управлением культуры Ирбитского МО муниципальное задание на оказание муниципальных услуг:

· «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» в объеме 287 110 посещений.
·  «Библиографическая обработка документов и создание каталогов» в объеме 2 926 библиографических записей.
· «Формирование, учёт, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки» не более 0,5 % документов, выбывших в отчётном году, от общего объема фонда.

На выполнение муниципального задания учреждению предоставлена субсидия Соглашением от 09.01.2019 года  № 2 в объеме 25 132,6 тыс. руб. Дополнительными соглашениями от 28.06.2018г., от 03.10.2018г., от 10.10.2018г., от 30.10.2018г., от 27.11.2018г., от 20.12.2018г. размер субсидии изменен и   составил 27 853,6 тыс.руб. На 31.12.2018 года субсидия на выполнение муниципального задания израсходована в размере 26 507,40 тыс. руб., или на 99,95%.
Учреждению выделены  целевые субсидии:

1. соглашением от 28.06.2019 года № 17 предоставлена субсидия из областного и местного бюджета с целью выплаты денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территории сельских поселений Свердловской области в 2019 году (Речкаловской сельской библиотеке на приобретение библиотечной мебели, оконных конструкций, жалюзи, телевизора) в сумме  227,7тыс. руб. (с изменениями от 23.07.2019г.) в том числе: 175,2 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, 52,5 тыс.руб. за счет средств местного бюджета.
2. соглашением от 28.06.2019 года № 19 предоставлена субсидия из областного и местного бюджета с целью выплаты денежного поощрения лучшим работникам муниципальных  учреждений культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области в 2019 году. (Директору МБУ «Ирбитская централизованная библиотечная система» Ирбитского муниципального образования Речкаловой Ю.П.) в сумме 65,0 тыс. руб. (с изменениями от 23.07.2019г.), в том числе: 50,0тыс. руб. за счет средств областного бюджета,   15,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.
3. соглашением от 25.09.2019 года № 23 предоставлена субсидия из областного и местного бюджета на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного оборудования, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки  в сумме 335,0 тыс. руб., в том числе:  268,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 67,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

4. соглашением от 03.10.2019 года № 28 предоставлена субсидия из местного и областного бюджета на обустройство контейнерных площадок и на приобретение контейнерного оборудования (с изменениями от 30.11.2019г., от 27.11.2019г.) в сумме  24,0 тыс. руб., в том числе: 23,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета,  0,3 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

5. соглашением от 30.10.2019 года № 31 предоставлена субсидия из областного и местного бюджета на оплату услуг по обращению с твёрдыми  коммунальными отходами в сумме 97,5 тыс. руб., в том числе: 96,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 1,5 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

Планируемый план по доходам от иной приносящей доходы деятельности на 2019 год утвержден и выполнен в размере 9,3 тыс. руб.
Согласно отчета об исполнении муниципального задания за  2019 год,  МБУ ЦБС выполнила установленные показатели по количеству посещений на 100,1% (287303 посещений), библиографическая обработка документов и создание каталогов составила 3132 единицы или 107,0%, количество документов, поступивших и перемещенных в фонды составило 2829 единиц или 236,7% к плановому показателю.

На 31.12.2019г. кредиторская задолженность за оказанные услуги, выполненные работы, поставленные товары составила 23,0 тыс. руб.,  в том числе: Отдел г.Ирбита филиа ФГУП «Охрана» Росгвардии по Свердловской области            0,7 тыс. руб.,  ИП Топузиди Т.В.  8,3 тыс.руб., ИП Смердов М.И.  14,0 тыс.руб. Дебиторская задолженность на 31.12.2019 года составила 11,3 тыс. руб. ГБУ СО «Редакция газеты «Областная газета».
Для оказания платных услуг учреждением  Приказом от 24. 05.2018г. № 73-А утверждено «Положение  о порядке оказания услуг, а также установления тарифов (цен) на услуги (работы), предоставляемые (выполняемые) МБУ ЦБИ Ирбитского МО» (далее – Порядок).  В нарушение п.2.7. Устава МБУ ЦБС, утвержденного Постановлением Главы Ирбитского МО от 25.12.2013г. № 856-ПА, приложением № 2 Порядка установлены платные услуги «разработка сценария для проведения культурно-досугового мероприятия» и «пользование помещениями» не предусмотренные Уставом учреждения.
Кассовые и банковские документы проверены сплошным методом за весь период. Кассовая книга за 2018 год пронумерована, прошнурована,  подписана руководителем, и скреплена печатью. Кассовые операции оформляются типовыми формами первичной учетной документации.

Заключен договор № 5 от 01.01.2013 года о полной  индивидуальной материальной ответственности за сохранность наличных денежных средств с  главным бухгалтером  МБУ ЦБС Боярской Светланой Анатольевной.
В проверяемый период денежные средства подотчет авансом не выдавались. Возмещения расходов работникам учреждения производится на основании авансовых отчетов с приложенными подтверждающими документами  (товарные чеки, кассовые чеки).

В нарушение абзаца 3 пункта 3.2.1.  «Порядка выдачи наличных денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию» (Приложение № 4 Учетной политики для целей бухгалтерского учета, утверждённой Приказом учреждения от 10.09.2018г. № 2) к авансовому отчету № 3 от 10.09.2018г. Речкаловой Ю.П. и № 3 от 10.09.2018г. Петренко О.В. приложены бланки строгой отчетности (ф. БО-3) оформленные не надлежащим образом, не заполнены: наименование и адрес организации, ФИО заказчика).
Оплата труда в учреждении  установлена в соответствии с «Положением об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Ирбитская централизованная библиотечная система» Ирбитского муниципального образования» (далее – Положение), утвержденного Приказом  № 14 от 11.02.2014г. (с изменениями утвержденными Приказом от 01.04.2019г. № 33). Выплаты стимулирующего характера производятся согласно «Положения о  стимулирующих выплатах работникам МБУ «Ирбитская централизованная библиотечная система» Ирбитского муниципального образования» (далее – Положение о стимулировании), утвержденного Приказом № 27А от 19.05.2014 года (с изменениями утвержденными Приказом от 03.08.2015 года № 62 и Приказом от 30.12.2016г. №112).
Штатная численность работников учреждения на 01.01.2018 года составляла 45,75 единиц. Приказом от 25.01.2018 г. № 17  утверждено штатное расписание с численностью 47,75 единиц.  Приказом от 23.07.2018 г. № 118 утверждено штатное расписание с численностью 45,75 единиц в том числе: районная библиотека  15,5 единиц, сельские библиотеки  30,25 единиц. Фонд оплаты труда за 2018 год составил 18 788,8 тыс.руб., за 2019 год  составил  20 168,4 тыс.руб.
Проведена проверка начисления и выплаты заработной платы работникам учреждения за второе полугодие 2019 года. Проверено 52 лицевых счета работников учреждения,  проверкой установлено:

1. начисление заработной платы осуществляется на основании тарификационного списка, приказов, табелей учета использования рабочего  времени;
2. В нарушение абзаца 3 пункта 10 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (ред. от 10.12.2016) «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее – Постановление Правительства РФ N 922) неверно исчисляется количество календарных дней в не полностью отработанном месяце для расчета среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях.

Учреждение осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ от 22.03.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Совокупный годовой объем закупок за 2019 год составляет 2137, 0 тыс.руб.  В план-график  включены закупки на сумму 2137,0 тыс.руб., в том числе на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 1555,7 тыс.руб. и на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 581,3 тыс.руб.     

За 2019 год Учреждением заключены договоры с единственным поставщиком:

 -  на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 4 договора на сумму 581,3 тыс.руб.

- на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 63  договора на сумму  1170,8  тыс.руб.        

Проверкой правильности обоснования цены контрактов, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) нарушений не установлено.

Поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы соответствуют требованиям установленным договорами. 

Проверкой  правильности учета основных средств и ТМЦ установлено:

Комитетом по управлению муниципальным имуществом учреждению было предоставлено в оперативное управление муниципальное имущество  по Договору б/н от 30.10.2005г. 

По Распоряжению Главы администрации Ирбитского МО от 27.04.2006 года 104 учреждению передана 1/3 часть складского  помещения под гараж  площадью 137,03 кв.м.  по  адресу  п.Пионерский, ул. Лесная, дом 2 на праве оперативного управления стоимостью 403,1 тыс.руб.( акт приема-передачи № 40 от 16.05.2006г.).

По Распоряжению Комитета по управлению муниципальным имуществом от 03.10.2011г. № 121 учреждению передано на праве оперативного управления нежилое помещение  по адресу п.Пионерский,  ул. Мира, дом 18, площадью 227 кв.м. стоимостью 123,9 тыс.руб.(акт приема-передачи № 72 от 03.10.2011г.)

По Распоряжению комитета по управлению муниципальным имуществом Ирбитского МО от 02.04.2012г. № 40/1 учреждению передано на праве оперативного управления нежилое помещение цокольного этажа по адресу п.Пионерский, ул. Мира, дом 18 площадью 50,2 кв.м. стоимостью 84,3 тыс.руб.(акт приема-передачи №24 от 02.04.2012г.).

По Распоряжению Главы Ирбитского МО от 07.03.2013г. № 62-РГ учреждению передано нежилое помещение на праве оперативного управления по адресу д. Ретнева, ул. Дорожная, дом 8, площадью 60 кв.м. стоимостью 46,6 тыс.руб. (Акт приема-передачи №32 от 07.03.2013г.).

По Распоряжению от 18.07.2016г. № 335-РА учреждению передано нежилое помещение площадью 177,6 кв.м. по адресу п.Зайково, ул.Коммунистическая, 160 стоимостью 38,8 тыс.руб.(Акт приема-передачи от01.07.2016г. №28).

По Распоряжению от 11.01.2017г. № 2-РА учреждению передано нежилое помещение площадью 105,5 кв.м в цокольном этаже здания по адресу п.Пионерский, ул.Мира, дом 18 стоимостью 10,0 тыс.руб. (акт приема-передачи от 11.01.2017г. №1).

По Распоряжению от 14.02.2017г. № 44-РА, учреждению передано нежилое помещение расположенное на 1 этаже здания по адресу п. Пионерский, ул. Мира, дом 18, площадью 37,9 кв.м. стоимостью 10,0 тыс.руб. (акт приема-передачи  от 14.02.2017г. №27).

Согласно Договора от 10.09.2016г. учреждению от МДОУ Ключевский детский сад передано в безвозмездное пользование нежилое помещение в здании детского сада площадью 147 кв.м. по адресу с.Ключи, ул.Урицкого,2. Данное помещение не поставлено на забалансовый учет, что является нарушением ведения бухгалтерского учета, согласно Приказа Минфина России от 16.12.2010 N 174н (ред. от 28.12.2018) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».
Перечень особо ценного движимого имущества учредителем не установлен.

Списание товароматериальных ценностей осуществляется по актам о списании материальных запасов ф.0504230, утвержденных руководителем учреждения.

В нарушение 118 пунктов 117,  Приказа Минфина России от 01.12.2010 N157н (ред. от 28.12.2018) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» на счёте 105.36 ведётся учет строительных материалов на сумму 56,1 тыс.руб.
В ходе ревизии проведена выборочная  инвентаризация  основных средств на 17.03.2020года, согласно приказу от 16.03.2020года № 29, в ходе инвентаризации излишков и недостачи не выявлено, все основные средства имеют инвентарные номера. Инвентаризационная опись №000001, от 17.03.2020года (Приложение №1). 
Выявленные нарушения предыдущей ревизией финансово-хозяйственной деятельности,  проведенной  в феврале 2017 года  устранены не в полном объёме: не поставлено на забалансовый учет, переданное в безвозмездное пользование, нежилое помещение в здании Ключевского детского сада, допускаются нарушения при начислении  средней заработной платы.
        По итогам проведенной ревизии финансово-хозяйственной деятельности МБУ ЦБС за  проверяемый период установлены следующие нарушения:

1. В нарушение п.2.7. Устава МБУ ЦБС, утвержденного Постановлением Главы Ирбитского МО от 25.12.2013г. № 856-ПА, приложением № 2 «Положение  о порядке оказания услуг, а также установления тарифов (цен) на услуги (работы), предоставляемые (выполняемые) МБУ ЦБИ Ирбитского МО» установлены платные услуги «разработка сценария для проведения культурно-досугового мероприятия» и «пользование помещениями» не предусмотренные Уставом учреждения.
2. В нарушение п.10 «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» утвержденного Постановлением Правительства от   24.12.2007  № 922  неверно исчисляется количество календарных дней для расчета среднего заработка в  не полностью  отработанном месяце.
3. В авансовых отчетах приняты к учету бланки строгой отчетности, заполненные с нарушением части 2 статьи 9 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О бухгалтерском учете».
4. Не поставлено на учет переданное в безвозмездное пользование нежилое помещение в здании детского сада площадью 147 кв.м. по адресу с.Ключи, ул.Урицкого,2.

5. В нарушение 118 пунктов 117,  Приказа Минфина России от 01.12.2010 N157н на счёте 105.36 ведётся учет строительных материалов на сумму 56,1 тыс.руб.
